
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 
(คณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘) 

 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

คํานํา 
 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปน
กรอบและแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหาร
ราชการแผนดินตลอดระยะเวลาสี่ป รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ข้ึน 
เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา ๔ ปขางหนา 
และทุกสวนราชการจะไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปตอไป 

 แผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ 
ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ สวน คือ แนวความคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  
ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสู
การปฏิบัติ โดยทั้ง ๓ สวนจะชวยสรางความชัดเจนและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ
สวนราชการตาง ๆ ไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน 

 รัฐบาลหวังเปนอยางย่ิงวาทุกสวนราชการจะสามารถผลักดันและบูรณาการ
ยุทธศาสตรทั้ง ๙ ประเด็นในแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ไปสูการปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง เปนรูปธรรมและมีความชัดเจน ครบถวนสมบูรณตอไป และมีความเชื่อมั่นวา
แผนการบริหารราชการแผนดินมิติใหมฉบับนี้ จะเปนแบบอยางของการทํางานและการ
บริหารราชการแผนดินในอนาคต และผมขอขอบคุณทุกทานที่เกี่ยวของหรือมีสวนรวม
ดําเนินการทําใหแผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความเรียบรอย สําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย เปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพตลอด
ระยะเวลา ๔ ปขางหนา 
 

พันตํารวจโท 
(ทักษิณ  ชนิวัตร) 
นายกรัฐมนตร ี



 

 
 
 
 
 
 
 



 

สารบญั 
 

 

หนา 
คํานํา        

สารบัญ 

บทนํา ๑ 
สวนที่หนึ่ง : แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ ๓ 

วิสัยทัศนของรัฐบาล ๔ 

กรอบการดาํเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล ๔  

สวนที่สอง : ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน ๑๑ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : การขจัดความยากจน ๑๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ๑๘ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ ๒๙ 
 แขงขันได 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ๔๘ 
 สิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ : การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๕๙ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ : การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร ๖๘ 
 กิจการบานเมืองที่ด ี

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ : การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ ๗๘ 
 ประชาสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ : การรักษาความมั่นคงของรัฐ _๘๒ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ : การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรโลก ๘๘ 



 

 
 

หนา 

สวนที่สาม : กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ ๘๙ 
๑. หนวยงานเจาภาพ ๙๐ 

๒. งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร ๙๔ 

๓. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๙๖ 

บทสรุป ๙๙ 

 

 

 

 
  
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑

บทนํา 
 

รัฐบาลตระหนักดีวาการบริหารราชการแผนดินสมัยใหมโดยยึดประชาชนเปน
ศูนยกลางนั้น จําเปนตองมีการกําหนดนโยบายและการวางยุทธศาสตรที่ เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของประชาชน สามารถรองรับตอกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบท
โลกและในชวงระยะของการกาวเปลี่ยนผานของประเทศไปสูความมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งยัง 
จําเปนตองมีการวางกลไกในการถายทอดและดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวออกสู
การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเปนการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ
ของคณะรัฐมนตรี 

แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑) จึงไดมีการจัดทําขึ้นเพื่อ
รองรับการทํางานตลอดชวงระยะเวลาการดํารงตําแหนงของรัฐบาลชุดปจจุบัน โดยยึดตาม
เจตนารมณของคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๔๘ และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนหลัก เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนิน
ไปไดอยางชัดเจนและเปนระบบมากขึ้น อันแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาและนวัตกรรมใน
การบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง ซึ่งนับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทย 

สาระสําคัญในแผนการบริหารราชการแผนดินนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางการทํางาน
ของรัฐบาลวาตองการมุงเนนไปสูจุดหมายปลายทางใด สามารถขับเคลื่อนไปสูสิ่งที่ตองการ
ดังกลาวนั้น ไดดวยวิธีการอยางไร วัดความกาวหนาและผลสําเร็จไดจากอะไร ตองระดม
สรรพกําลังและทรัพยากรมากนอยเพียงไร และมีใครบางที่เขามาเกี่ยวของในฐานะเปน
เจาภาพผูรับผิดชอบ ดังจะเห็นไดจากองคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งได
มีการระบุใหเห็นถึงประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
กลยุทธหลัก และเจาภาพ ไวอยางชัดเจน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒

อนึ่งแผนการบริหารราชการแผนดินนี้ไดแยกเนื้อหาสาระออกเปนสามสวน กลาวคือ 
สวนที่หนึ่งวาดวยแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ วิสัยทัศนของรัฐบาล กรอบการ
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล สวนที่สองวาดวยยุทธศาสตรการบริหารราชการ
แผนดิน อันประกอบดวยรายละเอียดของแตละประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น ๙ ประการ 
สวนที่สามวาดวยกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ อัน
ประกอบดวยการมอบหมายหนวยงานเจาภาพ งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร แนวทาง
การติดตาม ตรวจสอบประเมินผล 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓

 

 

 

 

 

 

สวนที่หนึ่ง 
 

 

 

 

แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔

แนวคิดและทศิทางการบริหารประเทศ 
 

 

วิสัยทัศนของรัฐบาล 
ในชวง ๔ ปขางหนาตอไปนี้จะเปน ๔ ปแหงการเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความ

มั่นคงยั่งยืนในทุกทาง รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศ  
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสู 
ทองถิ่น คืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน 
โดยใหความสําคัญแกการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน สราง
ภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ เพื่อนําประเทศไปสูโครงสรางที่มีความ
สมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืน  

รัฐบาลมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวไดไมต่ํากวารอยละ ๕-๖ ตอป และเปนการ
ขยายตัวอยางมีคุณภาพ และเสถียรภาพ โดยดูแลไมใหอัตราเงินเฟอพื้นฐานสูงกวารอยละ 
๓.๕ มีการสรางงานใหมใหประชาชนไมต่ํากวา ๑ ลานคนในชวง ๔ ปตอไป 

 

กรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล  
ภายใตระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลที่ดีจะตองมี 

ขีดสมรรถนะคอนขางสูงในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งหมายความวา ประการแรก 
สามารถตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะไดอยางมีคุณภาพ ประการที่สอง สามารถ 
ผลักดันนโยบายของตนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล ประการที่สาม เปนผูแกไข
ปญหาความขัดแยง ไกลเกล่ียประสานผลประโยชนและตอบสนองความตองการของกลุม
ตางๆ ในสังคมไดอยางราบรื่น และประการที่สี่ มีการเผยแพรเปดเผยขอมูลสารสนเทศและ
ความรูที่จําเปนใหทุกฝายในสังคมไดรับทราบรวมกัน 

แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือในการแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจและ
จัดลําดับความสําคัญของรัฐบาลวาเลือกที่จะทําหรือไมทําบางสิ่งบางอยางเพื่อตอบสนอง
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ความตองการของประชาชนและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ อันสะทอนใหเห็นถึง
ภาวะผูนําของคณะรัฐมนตรีหรือผูบริหารฝายการเมืองในการบริหารราชการแผนดิน 
โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและวางยุทธศาสตร การกํากับดูแลควบคุมใหฝายขาราชการ
ประจํารับผิดชอบในการนํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหบรรลุผล อันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนสุขของประชาชนและความมั่นคงยั่งยืนของประเทศ  

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๔ ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน
ครอบคลุมระยะเวลา ๔ ป โดยนําคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภามา
พิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งอยาง
นอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือ
บุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายได-รายจายและทรัพยากรตางๆ ที่
จะตองใช ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ ภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

ในมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ยังไดกําหนดวาเมื่อมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการแผนดินแลวใหมี
การพิจารณาจัดทําแผนนิติบัญญัติ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีข้ึน
ใหมหรือกฎหมายที่ตองมีการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นอกจากนี้ ในมาตรา ๑๖ ก็ยังไดกําหนดเพิ่มเติมใหสวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป ซึ่งจะตองใหมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการจัดทํา
รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 

แผนการบริหารราชการแผนดินนี้ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางและแนวทางการทํางาน
ของคณะรัฐมนตรีในชวงระยะเวลา  ๔ ปตามกรอบนโยบายที่ ไดมีการแถลงไวตอ 
รัฐสภาและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีในการบริหารปกครองประเทศ โดยมี
สาระครอบคลุมรายละเอียดดังนี้ 

๑. ประเด็นยุทธศาสตรหลักซึ่งรัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญเปนอันดับแรก รวม
ทั้งสิ้น ๙ ประการ กลาวคือ 
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(๑)  การขจัดความยากจน 

(๒) การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

(๓) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

(๔) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(๕) การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(๖) การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(๗) การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

(๘) การรักษาความมั่นคงของรัฐ  

(๙) การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก  

๒. เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร อันเปนสิ่งที่รัฐบาลตองการใหบรรลุผลในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร สําหรับชวงระยะเวลา ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ รวมถึงตัวชี้วัด และ
เปาหมาย ของแตละประเด็นยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ เพื่อใชประโยชนในการกํากับติดตามและประเมินผลการบริหารราชการแผนดิน* 

๓. กลยุทธหลัก  ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงแนวทาง มาตรการ หรือวิธีการดําเนินงาน
สําคัญๆ อันถือเปนกุญแจสําคัญตอการบรรลุผลตามเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ไดมีการ
กําหนดไว รวมทั้งเปนเงื่อนไขในการมอบหมายงานให “เจาภาพ” หรือหนวยงานผูรับผิดชอบ
ตางๆ รับไปดําเนินการตอ 

 

 

 

 

 

*  ทั้งน้ีตัวชี้วัดและเปาหมายที่ยังไมสามารถระบุไดครบถวนในขณะนี้ จะมีการศึกษา พัฒนา และเก็บขอมูล เพื่อใหสามารถกําหนด และ
ปรับปรุงใหสมบูรณไดตอไป 
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ตารางที่ ๑ สรุปโครงสรางประเด็นยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การขจัดความยากจน 

ก. ระดับประเทศ 

ข. ระดับชุมชน 

ค. ระดับบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ 
จริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 
ง. การบริหารการเงินการคลัง 
จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 

ค. การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

จ. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
เอกชนและชุมชนทองถิ่น 

ฉ. การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ก. การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 

ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 

ง. ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

จ. การทูตเพื่อประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี 

ก. การปรับปรุงกฎหมาย 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

ค. การพัฒนาระบบราชการ 
ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 



แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ
ประชาสังคม 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ก. การพิทักษรกัษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย 
ข. การปองกันประเทศ 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรโลก 

แผนการบริหารราชการแผนดินดังกลาวนี้ยังจะใชประโยชนสําหรับการอางอิงหรือ
เปนแมบทในการถายทอดกลยุทธหลักลงไปในระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือมิติการปฏิบัติ
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ปกติ (functional-based approach) ในระดับกลุมจังหวัดและจังหวัด 
หรือมิติพื้นที่ (area-based approach) รวมถึงกลไกการทํางานขามหนวยงานและพื้นที่ หรือ
มิติตามระเบียบวาระงานพิเศษ (agenda-based approach) ในรูปแบบของการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป อันจะชวยทําใหการบริหารราชการ
แผนดินและการจัดสรรทรัพยากรเกิดความสอดคลองบูรณาการ และเชื่อมโยงกันอยางเปน
ระบบ (ดังที่แสดงไวในแผนภาพที่ ๑)  
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แผนปฏิบัติราชการประจําป

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

แผนการบริหารราชการแผนดิน

(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑)

บูรณาการ

• มิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่ปกติ
• มิติพื้นท่ี
• มิติระเบียบวาระงานพิเศษ

 
 

แผนภาพที่ ๑ ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน  

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป  

โดยสรุป แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือสมัยใหมที่จะชวยทําใหรัฐบาล
สามารถบริหารปกครองประเทศในเชิงรุก มีการมอบหมายเจาภาพหรือผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 
เกิดบูรณาการ สามารถประสานแนวทาง มาตรการ และวิธีการทํางานของฝายตางๆ ที่
เกี่ยวของเขาดวยกัน รวมถึงการเชื่อมโยงการวางแผนเขากับกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล อันจะชวยทําใหเกิดพลังและสามารถขับเคล่ือนการ
ทํางานของภาครัฐในทุกระดับและทุกมิติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนระบบมากขึ้น  
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สวนที่สอง 
 

ยุทธศาสตรการบรหิารราชการแผนดนิ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ 
 

การขจัดความยากจน 

เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหาร
จัดการ งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล 
ชุมชน และประเทศ ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก ๓ ประการ คือ 

๑. ระดับประเทศ เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัด 
ที่ดินทํากิน พรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร  การรักษาเสถียรภาพดานราคา
โดยการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด  ตลอดจนสรางระบบการ 
คุมครองทางสังคมใหแกแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 

๒. ระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไข
ปญหา บริหารจัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น โดยเสริมสรางขบวนการ
ตัดสินใจที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถิ่น 

 ๓. ระดับบุคคล ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายได
เพิ่มข้ึน  มีโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษา การเรียนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไขปญหา
หนี้สินอยางเปนธรรม  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การขจัดความยากจน รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. ระดับประเทศ  ศตจ. มท. 

ข. ระดับชุมชน  ศตจ. มท. 

ค. ระดับบุคคล  ศตจ. มท. 
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ก. ระดับประเทศ 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และ
พัฒนากลไกการจัดการเศรษฐกิจและการบริการดาน
สังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแก
คนยากจน 

๑) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดิน
อยางบูรณาการ  

๒) พัฒนาระบบบริหารการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด 

๓) พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสราง 
ผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเกษตรกร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. โครงสรางการกระจายรายไดของประชากรม ี
ความเทาเทียมมากขึ้น 

ประชากรในกลุมรายไดกลุม
ต่ําสุดของประเทศมีรายได
เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๕ 
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 

๑. บูรณาการการบริหารจัดการขอมูล งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไข
ปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล ชุมชน และประเทศ 

๒. เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน การจัดที่ทํากิน และที่อยูอาศัย พรอม
สาธารณูปโภค และปรับปรุงคุณภาพดินใหทั่วถึงและเพียงพอ  

๓. พัฒนาระบบบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง ๒๕ ลุมน้ําและระบบ
ชลประทาน ตลอดจนบอน้ําในไรนาใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 
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๔. สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยรัฐ
เปนผูเชื่อมโยงทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(SPV) รวมทั้งจัดตั้งระบบบริหารจัดการสินคาเกษตร เพื่อสรางเสถียรภาพ
ดานราคา และใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรม 

๕. สรางระบบคุมครองทางสังคม โดยขยายขอบเขตการประกันสังคมให
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งสงเสริมการระดม
เงินออมเพื่อสวัสดิการของชุมชน 

๖. เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความเปน
ธรรมใหกับคนยากจน 
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ข. ระดับชุมชน 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชื่อมโยง
ประโยชนจากปจจัยแวดลอม โดยชุมชนจะไดรับการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการ
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ชุมชนมีขบวนการในการเรียนรูและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหา 

๒. ชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานเพื่อเสริมสรางโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง 

๓. ชุมชนมีแหลงเงินทุนและมีระบบบริหารจัดการแหลง 
เงินทุนของชุมชนอยางย่ังยืน 

หมูบานยากจน ๑๖,๗๓๕ 
หมูบาน มีขบวนการ
ตัดสินใจแกไขปญหาของ

ตนเอง มีโครงสรางพื้นฐาน
และเงินทุน 

 

 

กลยุทธหลัก 

๑. ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน 

๒. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
เนนขบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับกิจกรรม
ที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน 

๓. จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหครบทุกหมูบานและชุมชน เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใหสามารถแกไขปญหา
ทองถิ่นดวยตนเอง  
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๔. พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืน โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน สินคา OTOP 
เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑของชุมชน และมีความสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด  

๕. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน 
และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน เปนตน 
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ค. ระดับบุคคล 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน ที่ทํากิน 
และไดรับการพัฒนาความรูเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. คนยากจนมโีอกาสในการประกอบอาชีพที่ทําใหมีรายได
เพิ่มข้ึน 

๒. คนยากจนไดรับการบรกิารดานสังคมเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง 

๑. คนยากจน ๗.๕ ลานคน
สามารถประกอบอาชีพและ
มีรายไดสูงกวา ๑ ,๒๓๐ 
บาท/คน/เดือนขึ้นไป 

๒. คาราวานแกจนใหบริการ
ทั่วถึงทุกหมูบานยากจน 

 

กลยุทธหลัก 

๑. จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนํา เพื่อสรางโอกาสและทางเลือกใน
การประกอบอาชีพ และเสริมสรางทักษะตางๆ รวมถึงการศึกษาและ
สาธารณสุข 

๒. ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน พรอมทั้ง
เสริมสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินงานใหคนจนมีแหลง
เงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงในอาชีพ 

๓. เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม ทั้งหนี้สินที่
เกิดจากโครงการของรัฐและหนี้สินนอกระบบ  

๔. สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
การทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร
และการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ 
 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการสรางคนใหมีความรู มี
ความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุน มีวัฒนธรรม มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติ
และเอื้ออาทร ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เพื่อใหคนมีศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขัน ปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม 
รวมท้ังมีคานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสม อนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และ
พัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางสุขภาวะของ
ประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน  เพื่อลดภาระรายจายดานการ
รักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และทํา
ใหผูดอยโอกาส ผูประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายยอย ไดรับการคุมครองทางสังคม รวมทั้ง
เตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ   

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ 
พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ 
จริยธรรม เตรยีมความพรอมให
สอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขัน
ของประเทศ 

 

ศธ. 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรม
ที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 
วธ. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๙

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน
อยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

 
สธ. 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและ
สังคม 

 
พม. 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อให
ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของ
ระบบเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

 
พม. 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมือง
ที่แข็งแรงและนาอยู 

 นร. 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๐

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรมและจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนา
และการแขงขันของประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  เปนคนดี  มี
คุณภาพ มีศักยภาพความสามารถในการแขงขัน และมี 
คุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ประชาชนมโีอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนา 
ตนเองตลอดชีวิต 

๑. รอยละ ๕๐ ของกําลัง
แรงงานมีการศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป 

๒. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 
๙.๕ ป 

๓. คาราวานเสริมสรางเด็ก
ใ ห บ ริ ก า ร ทั่ ว ถึ ง ทุ ก
หมูบาน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา บุคลากร และขบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ

ทั้งในและนอกระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น 

๒. จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการ
พัฒนาใหมีความรู จริยธรรม เริ่มตั้งแตเด็กแรกเกิด และใหความสําคัญแกการ
สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ครอบครัวอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม        



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๑

๓. สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม ที่เอื้อตอ
การเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยรักการอาน
ตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสรางแหลงบริการองคความรูอยางสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ รวมทั้งกิจกรรมทางดานสังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม และการกีฬา 

๔. พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ และสถาบันการศึกษาใน
การผลิตและพัฒนากําลังคน ฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ รวมทั้ง
สรางสิ่งจูงใจใหมีการเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 

๕. สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย โดยการ
จัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต การใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๒

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญา
ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ใหคนไทยมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคา
ความเปนไทย และวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน สังคม มีความ
สมานฉันทและสันติสุข  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. คนไทยและสังคมไทยมีเอกลักษณและทุนทางวัฒนธรรม
ของความเปนไทย 

ความภาคภูมิใจในความเปน
ไทย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทรตอ

ผูอื่น ปลูกจิตสํานึก คานิยมและคุณคาความเปนไทย และความเขาใจ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนการรูเทาทันสังคมโลก  

๒. พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดี
งามและสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  
รวมทั้งการตอยอดภูมิปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรม
ในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม โดยเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคี
ความรวมมือตางๆ 

๓. สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ไทย  

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๓

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมสีุขภาพที่สมบูรณในทุกมติิและไดรับบริการ
ทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคณุภาพ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สัดสวนของประชากรเจบ็ปวยลดลง 
๒. ประชากรที่เจ็บปวยจะไดรับบริการที่ดีมีคุณภาพ 

๑ )  อัตราการ เจ็ บป วยต อ
ประชากรพันคนลดลง
เฉล่ียรอยละ ๒ 

๒) สถานพยาบาลผานการ
รั บ ร อ ง คุ ณ ภ า พ ต า ม
มาตรฐานเฉลี่ยรอยละ ๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาท และปฏิรูประบบ

บริหารจัดการทางการแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจร 
ทั้งการวิจัยและพัฒนา การสงเสริมสุขภาพ  การปองกันโรค โรคอุบัติใหม การ
รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ ตลอดจนการคุมครอง
ผูบริโภคโดยใหครอบคลุมทุกกลุมอายุ 

๒. เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 
สงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพตนเอง รวมทั้งนํามาตรการภาษีการ
บริโภคสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพมากระตุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคล 

๓. พัฒนา ถายทอด และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทย 
พื้นบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 

๔. สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปน
เลิศ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๔

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี สงบสุข ปลอดจาก
อบายมุขและสิ่งเสพติด 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนคดีดานประทุษรายตอทรัพยสิน ชีวิต เพศ และ
ยาเสพติดลดลง 

๒. จํานวนที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน 

๑. สัดสวนคดีประทุษรายตอ
ทรัพยสินเหลือ ๑๐๐ ตอ
ประชากรแสนคน 

๒. สัดสวนคดีชีวิต รางกาย 
และเพศเหลือ  ๕๕  ตอ
ประชากรแสนคน 

๓. สัดสวนคดียาเสพติดเหลือ 
๗๐ ตอประชากรแสนคน 

๔. ประชาชนทุกคนมีความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ ทั้งในกลุมผูมีรายได

นอย รายไดปานกลาง โดยมีกลไกทางดานการเงิน และการคุมครองผูบริโภค 
รวมทั้งเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

๒. ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยใชมาตรการทางสังคม และกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายและบําบัดฟนฟู 
ผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๕

๓. สรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชน
ทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย และ
การละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 

๔. สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีสามารถพึ่งตนเองได 

๕. สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๖

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ผูสูงอายุมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ มีหลักประกัน
ดานรายได และคงความเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุเพิ่มข้ึน 

๒. การรักษาพยาบาลของผูสูงอายุลดลง 
๑ )  กิ จกรรมของผู สู งอา ยุ

เพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป 

๒) การรักษาพยาบาลของ 
ผูสูงอายุลดลงรอยละ ๑๐ 
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมกันพัฒนาศักยภาพ

และคุมครองสมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม  

๒. ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัยและเปดโอกาสใหผูสูงอายุ
นําความรูและประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได รวมถึง
ระบบคลังสมอง 

๓. สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

๔. สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูสูงอายุ 
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ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมีโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมเมือง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มาตรฐาน คณุภาพ และความทั่วถึงของการบริการดาน
สาธารณสุขและการศึกษา 

๒. จํานวนคดีอาชญากรรมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

๓. คุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพษิทาง
อากาศ 

๔. ระบบเครือขายโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมทีท่ันสมัย
และครอบคลุมทั่วทุกพืน้ที่ 

กรุงเทพมหานครไดรับการ
เล่ือนอันดับความเปนเมืองนา
อยูสูงข้ึน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางระบบการเดินทางที่สะดวกสบาย คลองตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัด 

คาใชจาย 

๒. สรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ไดเรียนโรงเรียนดี ใกล
บาน 

๓. สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ปลอดยา และปลอดอบายมุข 

๔. สงเสริมใหคนกรุงเทพมหานคร มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีครอบครัวที่อบอุน 
รวมถึงผูสูงอายุไดรับการดูแลที่ดีข้ึน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๘

๕. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของกรุงเทพมหานครใหสวยงาม เปน
ศูนยกลางการคาบริการระดับนานาชาติและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมเมือง 

๖. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพิษทางอากาศใน
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Green and Clean) 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๙

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ 
 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคล่ือนสังคมไทยใหกาวสู

เศรษฐกิจที่มีสมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ทั้งในมิติความ
เขมแข็งและความยั่งยืนควบคูกัน โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรม 
และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก  

การปรับโครงสรางภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรให
มีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและมีคุณภาพ  

การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยเครือขายวิสาหกิจเปนเครื่องมือ ใช
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ยกระดับความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม โดยมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชน  

การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคาโดยยึดหลักการสราง
มูลคาเพิ่ม บริการที่มีมาตรฐาน คํานึงถึงเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ภายใต
การบริหารจัดการอยางย่ังยืน  

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม ที่เขมแข็ง การพัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ จะตองรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงิน
และการคลัง สรางตลาดเงินและตลาดทุน ใหมีความเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูล
และการวิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดตั้งศูนย Economic Intelligence 
เพื่อสนับสนุนการวางแผนและการดําเนินยุทธศาสตร และการตัดสินใจของรัฐบาล 
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ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและ
แขงขันได 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร  กษ. 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  อก. 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว  
การบริการ และการคา 

 พณ. กก. 

ง. การบริหารการเงิน การคลัง  กค. 

จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 

 วท. 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  กพข. คค. สศช. 

ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  กพข. คค. พน. 
ทก. สศช. 

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  กนร. กค. 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน
ยุทธศาสตรชาต ิ

 สศช. 
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ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร เพิ่มจาก ๖ แสนลานบาท
เปน ๙ แสนลานบาท 

๒. รายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกร เพิ่มจาก ๓๒,๐๐๐ บาท เปน 
๔๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน
ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สรางมูลคาใหแกสินคาเกษตร (Value Creation) 

๑.๑ สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่ม
มูลคาสินคา  

๑.๒ สงเสริมและพัฒนาการเพิ่มมูลคา มาตรฐานสินคา โดยใหความสําคัญ
กับการสรางความมั่นคงดานอาหารและการนําผลผลิตเกษตรไปผลิต
เปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย เปนตน  

๑.๓ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรที่มีมาตรฐาน
คุณภาพ ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน 
ยางพารา การเลี้ยงโค กระบือ ปศุสัตว และการเพาะเลี้ยงชายฝง ขาว
หอมมะลิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และการยกระดับมาตรฐานสินคา
สงออก เชน ขาวหอมมะลิ เปนตน  
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๑.๔ ถายทอดเทคโนโลยี ขยายตลาด และใหสิทธิประโยชนในการลงทุน
เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม โดยใหความสําคัญกับผลิตภัณฑชีวภาพและ
สมุนไพร 

๒. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร 
(Food Safety) โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและ
ผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอสารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

๓. สงเสริมและวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดระบบการใชที่ดิน
เพื่อกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับระบบชลประทาน 

๔. ฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อกักเก็บและลดความเสี่ยงดานภัย
ธรรมชาติทั้งภัยแลงและอุทกภัยเปนรายลุมน้ํา 

๕. สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนย
ศึกษาตามพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

๖. พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษา
สภาพหนาดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งในระบบเกษตรอินทรีย
และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

๗. กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคาเพื่อสราง
เสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่
เปนธรรม 

๘. ใหมีกลไกการปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคา
เกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของ
เงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 

๙. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อใหเกิดแนวทางในการนําไปสู
ขบวนการวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็งแลว ให
พัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

๑๐. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง เก็บรักษา และ
รวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 
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ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม ๑. เพิ่มจาก ๒.๓ ลานลานบาท 
เปน ๓.๓ ลานลานบาท 

๒. จํานวนผูประกอบการใหมที่จดทะเบียนเขาสูระบบ ๒. จํานวนผูประกอบการที่จด
ทะเบียนและคงอยูในระบบ
เพิ่มข้ึน 

๓. อัตราการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม ๓. เพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 
๓ ตอป  

 

กลยุทธหลัก 
๑. สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา โดยเนนกลุม

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพ
กลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ 

๒. พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน เชน ปโตรเคมี เหล็ก และอุตสาหกรรมสนับสนุน 
ใหมีความแข็งแรงเพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการนําเขา 

๓. พัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนา
ทักษะและความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม
ทั้งบุคลากรระดับพื้นฐานวิชาชีพเฉพาะ และบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 
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๔. พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เชน ระบบ
สงเสริมและบมเพาะธุรกิจใหม ระบบขอมูล การเชื่อมโยง เทคโนโลยีสะอาด  

๕. ปรับโครงสรางเพื่อเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคอุตสาหกรรม
ที่ไมสามารถแขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาด
และขอตกลงระหวางประเทศ 

๖. พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรม
โดยใหสิทธิประโยชนจูงใจการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีการปรับโครงสราง 
เพื่ อสร างมูลค า เพิ่ มภายในประเทศ  เชน  อาหาร  แฟชั่น  ยานยนต 
อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา พลังงาน การสรางสรรค และการออกแบบ 

๗. เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  และสง เสริม
อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา  

๘. เพิ่มประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบน
ฐานความรูทั้งดานการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนา
นวัตกรรมดานการผลิตและการตลาด รวมทั้งสรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจใน
ทุกระดับ 

๙. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพื่อใหสามารถปรับตัวและใชความรูใหม ๆ 
สําหรับการประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเขาถึงแหลงทุนและ
บริการตางๆ รวมทั้งสรางผูประกอบการใหมโดยการพัฒนาทักษะความรู ใน
การประกอบการ และการสนับสนุนดวยมาตรการทางการเงินและขอมูลทาง
ธุรกิจ 
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ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ธุรกิจการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนตัว
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และ
กระจายรายไดสูชุมชน โดยมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ภายใตการบริหารจัดการอยางย่ังยืน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคบริการ เพิ่มจาก ๓.๖ ลานลานบาท 
เปน ๕.๓ ลานลานบาท 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนา พื้นฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น ใหมีคุณภาพ 
พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยว 
และบริการดานการทองเที่ยว 

๒. ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม 

๓. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวทั้ง
ในดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 

๔. สร า ง เ ค รื อข า ยความร วมมื อกั บภาค เอกชน  ชุ มชนท อ งถิ่ น  และ
สถาบันการศึกษาในการรักษาทรัพยากรทางการทองเที่ยว 

๕. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
บริการที่มีคุณภาพและตรงตามความตองการของคนไทย 

๖. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจ 
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆ ในกลุม
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ธุรกิจตางๆ เชน บริการสุขภาพ การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมและ
สัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การซอมเครื่องบิน บริการที่เกี่ยวของ
กับการเดินเรือ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนาซอฟตแวร 

๗. เสริมสรางประสิทธิภาพ และมาตรฐานระบบประกันภัยในประเทศใหสามารถ
รองรับการประกันภัยตอ 

๘. พัฒนาโครงสรางและปจจัยสนับสนุนในการประกอบธุรกิจคาสง-คาปลีก 

๙. พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับผูประกอบการ
ทุกระดับ รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากร
ใหเปนมืออาชีพดานการบริหารจัดการ 

๑๐. บริหารการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเชิงรุก โดยสงเสริมการตลาดและ
พัฒนาระบบตลาดจริงและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสรางเสถียรภาพราคาดวยการบริหารอุปสงคและอุปทาน 

๑๑. สงเสริมและพัฒนาระบบคลังสินคา ไซโล และหองเย็น รวมทั้งเครื่องมือ
ทางการตลาดอื่น ๆ ใหเอื้อตอระบบการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 

๑๒. สงเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพสินคาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด รวมทั้งสรางตราสัญลักษณสินคาเกษตรของไทย 

๑๓. รวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสรางอํานาจตอรอง
ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกใหเปนธรรม 

๑๔. สนับสนุนใหใชกลไกพิเศษทางดานการคา รวมทั้งความรวมมือกับผูผลิตสินคา
ชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร 

๑๕. เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
รวมทั้งการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และ
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

๑๖. ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม รวมทั้ง
มาตรการปกปองผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓๗

๑๗. สรางโอกาสใหผูประกอบการเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนบริการการเงินเพื่อ
การสงออก รวมทั้งนําระบบประกันภัยมาบริหารความเสี่ยงในการไมไดรับเงิน
คาสินคาจากการสงออก (Trade Credit Insurance) 

๑๘. จัดระบบโครงสรางและการบริหารการนําเขาใหมีประสิทธิภาพ 

๑๙. พัฒนาระบบการตลาดภายในประเทศเพื่อใหสินคาไทยเขาถึงผูบริโภคไดมาก
ข้ึน รวมทั้งสรางจิตสํานึกใหผูบริโภคใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และ
เลือกใชสินคาที่มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓๘

ง. การบริหารการเงิน การคลัง 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนา
ตลาดเงิน และตลาดทุน มีความมั่นคงและโปรงใส 
สามารถเปนกลไกระดมทุน และจัดสรรเงินทุนใหแก
ระบบเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง รวมท้ังเคร่ืองมือทางการ
คลังสนับสนุนยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. อัตราเงินเฟอพื้นฐาน ไมเกินรอยละ ๓.๕ 

๒. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. รักษาวินัยการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ โดยบริหารการจัดเก็บ

ภาษี รายได รายจาย ทรัพยสิน และหนี้สินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
และเปนธรรม 

๒. จัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 

๓. สรางความเขมแข็งและโปรงใสใหกับตลาดเงิน พรอมกับสนับสนุนใหองคกร
ธุรกิจและประชาชนในทุกภาคของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึง
แหลงทุนตางๆ ได 

๔. พัฒนาตลาดทุน ทั้งตลาดตราสารทุน และตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุน
ระยะยาวขององคกรธุรกิจทุกขนาด 

๕. สงเสริมการออมของประเทศ รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของภาค
ครัวเรือนใหอยูในระดับที่เหมาะสม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๓๙

๖. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการคลังเชิงรุก 

๗. สนับสนุนและเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังและการบัญชีใหแก 
ผูวาราชการ CEO  

๘. สงเสริมใหสถาบันการเงินและตลาดเงินทุน มีธรรมาภิบาลตามมาตรฐานสากล 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๐

จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใช
ฐานความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. งานวิจัยที่ไดมาตรฐาน ๑. มีจํานวนเพิ่มข้ึนและถูก
นํามาใชในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม 

๒. นักวิจัยและนวัตกรรม  ๒ .  มี จํ า น วน เพิ่ ม ข้ึ น แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของธุรกิจและอุต
สาห-กรรม 

๓. จํานวนลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรของไทยที่จดทะเบียน 
เพิ่มข้ึน 

๓. จํานวนเพิ่มข้ึนไมต่ํากวา
รอยละ ๒๕ และรอยละ ๗
ตามลําดับ 

 

กลยุทธหลัก 

๑. ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคล่ือนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ โดย
สนับสนุนการทําวิจัยพื้นฐาน เชน เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร เทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสาร รวมทั้งนาโนเทคโนโลยี 

๒. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากร 
กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ศูนยแหงความเปนเลิศ อุทยาน
วิทยาศาสตร ศูนยนาโนเทคโนโลยี และศูนยบมเพาะธุรกิจ รวมทั้งการวิจัย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๑

พื้นฐาน และการใหบริการทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

๓. สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการ
ของสาขาการผลิต และบริการที่มีศักยภาพ 

๔. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและ 
นอกประเทศ และสงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนใน 
เชิงพาณิชยไดจริง 

๕. สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ความคิดริเริ่มสรางสรรค งานวิจัย 
และนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนประโยชน 

๖. พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้งระดับ
นโยบายและปฏิบัติ และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๒

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (โลจิสติกส) ใหมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และทันเวลา สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงการผลิตจากทองถิ่น
ไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ รวมทั้งการลดตนทุน
ในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ลดลงจากรอยละ ๑๙ เหลือ
รอยละ ๑๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองการคาหลัก และพัฒนาชองทาง

การคาที่มีศักยภาพเปนเครือขายสากล (Global Destination Network)  

๒. พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and 
Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชน
สูงสุด  

๓. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาค บนเสนทางการคาหลัก
เชื่อมโยงในประเทศกับภูมิภาค (Regional Transport and Logistics 
Corridor) 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูใชบริการ และสงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการทําธุรกิจ 

๕. สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนอง
ความตองการของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งในระดับบริหารและปฏิบัติการ 
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๖. สงเสริมธุรกิจและพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส 
รวมทั้งสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหันมาใชบริการ 
โลจิสติกส 

๗. พัฒนาระบบและมาตรฐานในการอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดน
ในภูมิภาค (Trade & Transit Facilitation) 

๘. พัฒนากฎหมาย  ระเบียบ  เพื่ อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอย างมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๔

ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสราง
พื้นฐานใหมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ 

เล่ือนจากลําดับที่ ๔๑ (ป ๒๕๔๗) 
เปนไมต่ํากวาลําดับที่ ๓๕ ของ
โลก (IMD) 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสารและสินคาจากการใชรถยนตขนาดเล็ก 

มาเปนระบบขนสงดวยระบบรางและการขนสงทางน้ํา ควบคูกับการวาง
เครือขายขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal) 

๒. ปรับโครงสรางระบบเครือขายการขนสงพลังงาน ไดแก ทอน้ํามัน ทอกาซ
ธรรมชาติ และสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการขนสงน้ํามันและ
กาซธรรมชาติดวยเครือขายระบบทอ 

๓. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานการขนสงของประเทศใหไดมาตรฐาน 
ความปลอดภัย ความมั่นคง และการใชประโยชนเพิ่มข้ึน 

๔. ประสานความรวมมือระบบขนสงกับประเทศเพื่อนบาน 

๕. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๕

๖. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

๗. เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 

๘. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหา และเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและ
จากแหลงประเทศใกลเคียงเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 

๙. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความ 
ตกลงในการพัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 

๑๐. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ 
เชน พลังงานแสงอาทิตย 

๑๑. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอล  
ไบโอดีเซล และกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 

๑๒. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 

๑๓. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนา 
การใชพลังงานทดแทนอื่นๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๖

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร รัฐวิสาหกิจเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งมีความมั่นคงทางการเงิน สามารถระดมทุนเพื่อ
การลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการ
เพิ่มข้ึน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับปรุงการบริหาร การแปลงสภาพเปนบริษัท และ/หรือระดมทุนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

๒. สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการบริการ
โครงสรางพื้นฐาน 

๓. จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติข้ึนเปนองคกรกลางเพื่อดูแลการพัฒนา
บริหารจัดการและการพัฒนารัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๗

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มาตรการและนโยบายที่เสนอในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนาระบบขอมูล องคความรู และการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อใชในการตัดสินใจของรัฐบาล 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  
 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตเพื่อสนองความตองการ
ในการบริโภคเปนจํานวนมาก สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของประเทศ จึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวาง
การใชประโยชนกับการอนุรักษและทดแทนอยางเหมาะสม  เพื่อคืนความสมบูรณใหกับ
ธรรมชาติ มีฐานทรัพยากรเพื่อการผลิตและสรางรายไดใหกับประชาชนทั้งในรุนปจจุบันและ
รุนตอไปอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ บริหารจัดการน้ํา
อยางเปนระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้ง
การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน  โดยดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่นเพื่อใหเกิด
ความรวมมือและเปนพลังในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศสูความยั่งยืน   

 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและ 
การอนุรักษเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ทส. 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 

 

 ทส. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๔๙

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค.การฟนฟูทรัพยากรดิน และใชประโยชน 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 กษ. 

ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ   ทส. 

จ. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
เอกชนและชมุชนทองถิ่น 

 ทส. 

ฉ. การควบคมุมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุน
ละออง กาซ กลิ่น และเสยีง 

 ทส. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๐

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรประมง ปาอนุรักษ 
ปาสงวนแหงชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ
คงความอุดมสมบูรณ และมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรที่ดินของรัฐเพื่อ
การใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สัดสวนพื้นที่ปาของประเทศเพิ่มข้ึน 

๒. แหลงกําเนิดสัตวน้ําและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพตามธรรมชาติมีความสมบูรณเพิ่มข้ึน 

พื้นที่ปาอนุรักษมีรอยละ ๒๕ ของ
พื้นที่ประเทศ และพื้นที่ปาชายเลน
มีไมนอยกวา ๑.๕ ลานไร 

 

กลยุทธหลัก 
๑. กําหนดพื้นที่คุมครองที่สําคัญและมีความเปราะบางเชิงนิเวศที่หามการใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเด็ดขาด ยกเวนที่จําเปนอยางย่ิงและเพื่อความ 
มั่นคง 

๒. จัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและปองกันรักษาปาเชิงรุก 

๓. จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศและใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร
และขอมูลดาวเทียมเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 

๔. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล ภายใตขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

๕. เพิ่มความสมบูรณและพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ  ปาชายเลน  และ
ทรัพยากรชายฝง รวมทั้งการปองกันไฟปา 

๖. ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๑

๗. จัดทําผังเมืองในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจงัหวัด ระดับพื้นที่ที ่
บูรณาการรวมกับการจดัการสิ่งแวดลอม 

๘. สํารวจ สอบสวนสิทธิ์การครอบครองใชประโยชนที่ดินและใหสิทธิทํากินแก
ราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม รวมทั้งบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐใหเกิดการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๒

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ 
เปนธรรม 

 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพัฒนา
นํามาใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. มีกลไกและเครื่องมอืในการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

๑. มีระเบียบการเขาถึงและการ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนไมต่ํา
กวา ๔,๑๐๐ ชุมชน 

๒. มีผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นจากการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น
จากฐานทรัพยากรชีวภาพ 
ไมนอยกวา ๔๐ ผลิตภัณฑ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. พัฒนาองคความรูและฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญา

ทองถิ่น และการจดทะเบียนเพื่อคุมครองพันธุกรรมพืชของชุมชนทองถิ่น 

๒. จัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
นิเวศและระดับชุมชน  รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํา 

๓. วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณคาการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๕๓

ค.  การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนพื้นทีเ่กษตรกรรมที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 
และปองกันการชะลางของดิน 

ฟนฟูพื้นที่ เกษตรกรรม  ๖๐ 
ลานไร และปองกันการชะลาง
ของดิน ๑๐ ลานไร  

๒. ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรลดลง ลดลงรอยละ ๒๕ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ยุติการเผาในพื้นที่โลงและทําลายหนาดิน 

๒. ใชมาตรการจูงใจ และมาตรการทางการเงินการคลัง เพื่อลดการใชสารเคมี
ทางการเกษตร 

๓. ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชระบบอนุรักษดินและ
น้ํา และการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 

๔. สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน รวมทั้งพัฒนา
เครือขายเกษตรกรอาสาสมัคร 

๕. สงเสริมการผลิตและการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 
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ง.  การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน 
น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาความ
ยากจน โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและเอกชน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระบบการบริหารจัดการลุมน้ํา ๒๕ ลุมน้ํา 

๒. ระบบน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพ ทุกหมูบาน 

 

กลยุทธหลัก 
๑. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ และสรางความเปนเอกภาพ

ในกลไกการบริหารจัดการน้ําของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอ
ความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศ 

๒. เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการพัฒนาและปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา และวางระบบ
กระจายน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟูประปาผิวดิน
และบาดาล 

๓. จัดทําฝายแมว (check dam) เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมชื้น เพื่อความ
สมบูรณของปา และดักตะกอน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

๔. จัดใหมีแนวปองกันตล่ิงในพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะรุนแรง 

๕. เสริมสรางความปลอดภัยใหกับเขื่อน และอางเก็บน้ําที่มีอยู เพื่อปองกันไมให
เกิดความเสียหายหากเกิดภัยพิบัติ 

๖. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ เตือนภัยที่เกี่ยวกับน้ํา ที่เปน
ปจจุบันและทันสมัย 
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๗. จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนและชุมชนอยางมีประสทิธิภาพ 

๘. สรางจิตสํานกึและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัด
และมีประสทิธิภาพ 
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จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 

 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร บริหารจัดการ และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการมีสวนรวมของชมุชนและเอกชน 

มีพื้ นที่ ป า ชุ มชนและพื้ นที่ 
ปาชายเลนเพิ่มข้ึน ๕ ลานไร  

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พรอมทั้งสรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับ
ชุมชนและบุคลากรของรัฐในทองถิ่น 

๒. ขยายพื้นที่และปรับปรุงมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการ
โดยชุมชนทองถิ่น 
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ฉ. การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ปองกันและควบคมุมลพษิใหอยูในระดับมาตรฐาน เพื่อ
คุณภาพชวีติที่ดี และการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ดัชนีชี้วัดคณุภาพสิ่งแวดลอม เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 

กลยุทธหลัก 
๑. รัฐเปนผูนําในการซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหมี

กฎระเบียบรองรับ 

๒. ใหมีการจัดเก็บคาบริการและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น โดย
จัดใหมีสิ่งจูงใจ และการพัฒนาบุคลากร องคความรู รวมทั้งกฎระเบียบ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. สนับสนุนการลดและการนํากากอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมตั้งแตแหลงกําเนิด 
รวมทั้งใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการระบบกํากับ
การขนสงกากอุตสาหกรรม  

๔. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมธุรกิจชุมชน และเอกชนในการจัดการและเพิ่ม
มูลคาขยะอยางครบวงจร เพื่อนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด และ
เหลือเปนภาระในการกําจัดนอยที่สุด 

๕. สรางแรงจูงใจดวยการใชมาตรการทางการเงินการคลังที่เอื้อประโยชนแก
ผูผลิตสินคาที่ทําจากวัสดุใชแลว หรือวัสดุที่กําจัดหรือยอยสลายไดงาย 

๖. ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสียและกากพิษอุตสาหกรรม
โดยออกกฎหมายควบคุมการนําเขาสินคาที่กอใหเกิดของเสียอันตราย 
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๗. สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต การใชเชื้อเพลิงสะอาดและ
การใชรถยนตใหมที่มีมลพิษต่ํา 

๘. ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการพลังงาน เชน 
โรงไฟฟา คลังน้ํามัน โรงกลั่นน้ํามัน ใหเปนไปตามเกณฑ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ 
 
การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

การดําเนินนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทยภายใตการ
เปล่ียนแปลงของกระแสโลกในปจจุบัน จะเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและรักษาผลประโยชนของประเทศ โดยอาศัยการตางประเทศ
และการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียน รวมทั้งเสริมสรางการยอมรับและความ
เชื่อมั่นของตางประเทศตอไทย และสรางความสัมพันธลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ
ประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก ตลอดจนยึดมั่นตอพันธกรณีและขอ
ผูกพันตางๆตามที่ไดทําไวในเวทีระหวางประเทศ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศจะสอดคลองกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยประสานจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการ
เจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตลอดจนเพิ่มโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและองค
ความรูในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทย และพัฒนา
ศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค นอกจากนั้นจะมีการสาน
ตอการดําเนินงานการทูตเพื่อประชาชนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน
ภารกิจดานตางประเทศ 
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ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ   

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรกุ  กต. 

ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานา
ประเทศ 

 กต. 

ค.  การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบ 
พหุภาคี และการสรางบทบาทไทยใน 
เวทีโลก 

 กต. 

ง. เศรษฐกิจระหวางประเทศ  พณ. กต.  

จ. การทูตเพ่ือประชาชน  กต. 
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ก. การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก    

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. การประเมินภาพลักษณการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยในเวทีโลก 

อยูในระดับดี 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง

ในภูมิภาคใหมๆ อาทิ แอฟริกา ลาตินอเมริกา 

๒. ดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนากับนานาประเทศ และมี
นโยบายเพื่อใหความชวยเหลือระหวางประเทศ 

๓. ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 

๔. ประชาสัมพันธชี้แจงแนวนโยบายและขอมูลของประเทศไทย พรอมทั้งพัฒนา
เครือขายสื่อมวลชนกับเพื่อนบานและประเทศที่มีความสําคัญ   

๕. พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
เชิงรุก 
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ข. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สงเสริมความสัมพันธในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศ
เพื่อนบาน อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชีย 
ตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ    

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ปริมาณการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวาง
ไทยกับกลุมประเทศตางๆเพิ่มข้ึน 

๒. ความสําเร็จในการผลักดันนโยบายหรือแนวคิดที่
ประเทศไทยเปนผูริเริ่ม 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา  

๒. เสริมสรางกลไกและเครือขายในการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ
สังคมกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความ
ชวยเหลือการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่รวมกัน (JDS) และ พื้นที่ทับ
ซอน (JDA) ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตลอดจนปองกันและแกไข
ปญหาขอพิพาทเขตแดน 

๓. สรางกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล ผลักดันการดําเนินงาน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

๔. ผลักดันความรวมมือภายในอนุภูมิภาคเอเชีย โดยการเจรจาหารือ (Dialogue) 
และแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษาและวัฒนธรรมกับประเทศอิสลาม
ใหมากขึ้น  
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๕. เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตางๆ เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสูประชาคม
เอเชียตะวันออก 

๖. เดินหนาการเชื่อมอาเซียนสูโลกภายนอก และการเปนหุนสวนกับ Dialogue 
Partner รวมทั้งมีบทบาทนําใน ASEAN Regional Forum 

๗. ใช ACD เปนฐานในการดําเนินความสัมพันธเชิงรุกกับประเทศในเอเชีย โดย
สงเสริมการแลกเปลี่ยนความเห็น โดยเฉพาะในระดับผูกําหนดนโยบาย และ
ผลักดันความคืบหนาของมิติโครงการความรวมมือในกรอบ ACD 

๘. ใชมิติความรวมมือ มาตรการชวยเหลือทางการเงินซึ่งกันและกันระหวาง 
อาเซียน+๓ และการเมืองผลักดันใหเกิดความคืบหนาของตลาดพันธบัตร
เอเชีย 

๙. รักษาและสานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ P5 และ
ประเทศสมาชิก OECD เพิ่มบทบาทในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับ
พันธมิตรสําคัญ โดยใชกลไกการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

๑๐. ใชกลไก JC, JTC และการหารือทวิภาคี เพื่อสงเสริมความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคากับประเทศคูคาสําคัญ 
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ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี และการสรางบทบาทไทย 
ในเวทีโลก 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอ 
กฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ 
กรอบความรวมมือตางๆ ที่ไทยเปนสมาชิก รวมทั้ง
จะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีตางๆ  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. การไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงของไทยในองคการ
ระหวางประเทศ กรอบความรวมมือระหวางประเทศ และ
การประชุมระหวางประเทศ 

๒. จํานวนการประชุมระหวางประเทศที่ไทยเขารวมเพื่อ
สงเสริมและรักษาผลประโยชนของไทยในกรอบพหุพาคี 
รวมทั้งจํานวนการเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวาง
ประเทศในประเทศไทย 

 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เพิ่ มบทบาทของไทยและสนับสนุน ให ไทยดํ ารงตํ าแหน ง ในกรอบ

สหประชาชาติ และเสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวทีระหวาง
ประเทศ  

๒. เพิ่มบทบาทของไทยในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาและผูใหความชวยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรม 

๓. สงเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติความมั่นคงของมนษุย ในเวทีระหวางประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานภายในประเทศในเรื่องนี้  
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๔. แสวงหาและใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงเสริมและรักษาสันติภาพ
การลดอาวุธ การตอตานการกอการรายสากล การฟอกเงิน การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ และการปองกันแกไขปญหาขามชาติที่สําคัญๆ เชน 
โรคติดตอ การคามนุษย การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕. เสริมสรางความรูความเขาใจและประโยชนที่ไทยจะไดรับจากความรวมมือ 
พหุภาคี 

๖. ผลักดันใหไทยเปนศูนยการประชุมระหวางประเทศและเปนที่ตั้งของสํานักงาน
องคการระหวางประเทศ 
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ง.  เศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีบทบาทนําใน
การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค การคาระหวาง
ประเทศขยายตัวตอเนื่อง และมียุทธศาสตรเชิงรุก
ดานการคาระหวางประเทศ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ผลประโยชนที่ไทยไดรับจากการคา การลงทุน และความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตขอตกลงที่มีการ
เจรจา 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เจรจาจัดทําเขตการคาเสรี เปดตลาดสําหรับสินคาบริการของไทยในเชิงรุกทั้ง

ในตลาดเดิมและตลาดใหม เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรง 
มากขึ้น รวมท้ังปกปองรักษาผลประโยชนทางการคา สงเสริมการคาและใช
สิทธิประโยชนทางการคากับประเทศที่มี FTA 

๒. รวมมือกับนานาประเทศในการสรางเสถียรภาพดานราคาและเพิ่มมูลคาสินคา
สงออก 

๓. เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ และการดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปกปองรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และแสวงหาความรวมมือที่สนับสนุนการเขาถึง
ทรัพยากร  วัตถุดิบ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และองคความรู ใน
ตางประเทศ  

๔. เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) 
และกรอบเอเชีย-ยุโรป (ASEM) 

๕. เพิ่มบทบาทไทยใน WTO 
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จ.  การทูตเพื่อประชาชน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร คนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบาย
ตางประเทศ และเกิดความภูมิใจตอสถานะและ
บทบาทของไทยในประชาคมโลก 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพึงพอใจของผูรับบริการดานการปกปองและ
คุมครองผลประโยชนจากกระทรวงตางประเทศ 

อยูในระดับดี 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใชนโยบายการทูตเพื่อประชาชนผานโครงการบัวแกวสัญจร กงสุลสัญจร  

อาเซียนสัญจร 

๒. สรางความเขมแข็งของชุมชนไทยในตางแดนเพื่อสงเสริมและรักษา
ผลประโยชนของคนไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖  
 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
รากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคงและ

มั่งคั่งอยางย่ังยืน คือการปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหทันสมัย สอดรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในยุคโลกาภิวัตนและมีความครบถวนตามนโยบายของรัฐ พัฒนากระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางรวดเร็ว มีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพัฒนาระบบ
ราชการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งการสงเสริมระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม เสริมสรางความเชื่อมั่น 
เชื่อถือของประชาชนในกลไกการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาครัฐในทุกระดับ โดยยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง มุงเนนประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การปรับปรุงกฎหมาย  สลค. 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม  ยธ. 

ค. การพัฒนาระบบราชการ  สกพร. 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต  ยธ. 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชน
และสังคม 

 กค. 
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ก.  การปรับปรุงกฎหมาย 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐ
และบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถ
เพิ่มข้ึน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของแตละ
กระทรวงทีถู่กยกเลิก ปรับปรุง แกไข ตราใหม 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

๒. บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาขีดความสามารถทาง
กฎหมายเพิ่มข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
การแกไขปญหาความยากจน และการปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทํา
แผนพัฒนากฎหมาย 

๒. เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความ
จําเปนของราชการ และความเปลี่ยนแปลงของโลก 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๐

ข.  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมคีวามเชือ่มั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอกระบวนการ
ยุติธรรมเพิ่มสูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 

๒. พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ทั่วถึง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

๓. สนับสนุนและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

๔. สรางความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน รวมทั้งการ 
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 

๕. สรางระบบคุมครองและใหความชวยเหลือผูที่ถูกละเมิดสิทธิทั้งทางแพงและ
ทางอาญาอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
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ค.  การพัฒนาระบบราชการ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนทกุระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการ
ใหบริการของหนวยงานภาครัฐ และการบริหารงาน
ภาครัฐไดรับการยกระดับไปสูความเปนเลิศเพิ่มมาก
ข้ึน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพึงพอใจของประชาชนในคุณภาพการใหบริการ
ของหนวยงานภาครัฐอยูในระดับดี 

ไมนอยกวารอยละ ๘๐  
โดยเฉลี่ย 

๒. คุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐ 
อยูในระดับและเกณฑที่สามารถยอมรับได 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐  
โดยเฉลี่ย 

 

กลยุทธหลัก 
๑. ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการ

ทํางาน ขยายการใหบริการประชาชน อาทิ ศูนยบริการรวม และระบบบริการ
อิเล็กทรอนิกส (e-Service) 

๒. ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมีความยืดหยุนคลองตัว สามารถ
ตอบสนองตอการแกปญหาเรงดวนหรือเหตุการณวิกฤติของประเทศได  

๓. ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับ
ตอยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล โดย 

๓.๑ สรางหนวยงานและกลไกรูปแบบใหมในการดําเนินงานขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตรของรัฐบาล 
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๓.๒ ทบทวนโอนถายภารกิจงานและบุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใช 
สวนราชการ เชน องคการมหาชน หนวยงานรูปแบบพิเศษ และ
ภาคเอกชน 

๓.๓ ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ รวมทั้งการพิทักษระบบ
คุณธรรม 

๓.๔ ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

๓.๕ ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใสตามมาตรฐานสากล 

๓.๖ ปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง 

๓.๗ วางระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง  

๔.  บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่ง และแนวราบ โดยสรางกลไกเชื่อมโยงการ
ทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น  
รวมถึงการบริหารราชการในตางประเทศ) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมทั้งการถายโอนบทบาทภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลาง
ลงสูระดับปฏิบัติการ 

๕.   พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและหนวยงาน
ภาครัฐโดย 

๕.๑ สงเสริมและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๕.๒ พัฒนาระบบแรงจูงใจ ระบบเงินเดือนและคาตอบแทน รวมทั้งคุณภาพ
ชีวิตการทํางาน เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจของขาราชการ 

๕.๓ สงเสริมบุคลากรและหนวยงานภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ  
ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา การจัดการความรู องคการแหง
การเรียนรู การเรียนรูผานระบบอิเล็กทรอนิกส  การปรับเปล่ียนกระบวน
ทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 
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    ๖.  เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ โดย 

๖.๑ ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดย
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ระบบขอมูลภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 

๖.๒ พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 
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ง.  การปองกันและปราบปรามทุจริต 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมีความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงข้ึน และ
หนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการปฏิบัติงานที่โปรงใส 
ตรวจสอบได 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ระดับการยอมรับของประชาชนทีม่ีตอกลไกภาครัฐ
สูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๓๐ 

๒. รอยละของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐที่สนใจและมี
สวนรวมในกิจกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริต 
สูงข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

๓. หนวยงานภาครัฐทุกระดับมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑที่กําหนดไว 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

 

กลยุทธหลัก 
๑. วางมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวง

ราชการ 

๒. สนับสนุนใหภาคประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยาง
จริงจัง ปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และใหความรวมมือในการ
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาคราชการ และ
ภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

๓. ตรากฎหมายและวางระบบคุมครองผูใหขอมูลการทุจริต และมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
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๔. สรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในทุก
ระดับ โดย 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 

๔.๒ พัฒนาระบบการตรวจราชการ 

๔.๓ สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความ
โปรงใส 
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จ.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการแขงขัน
อยางเปนธรรม และผูบริโภคมีความเขาใจ เกิดความ
เขมแข็ง ไดรับความเปนธรรม และการคุมครองสิทธิ
อยางทั่วถึง รวมทั้งสังคมและประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนบริษัทในตลาดหลักทรัพย เขาสู ระบบการ
จัดลําดับธรรมาภิบาล (Corparate Governance-CG 
Rating) อยูในเกณฑระดับดีเพิ่มข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๕-๒๐ 
ตอป 

๒. ประชาชนมคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของ
ผูบริโภคเพิม่ข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

๓. ขอรองเรียนเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคไดรับการ
แกไขลุลวง 

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

๔. การประชาสมัพันธเผยแพรเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในสื่อ
ตางๆ เพิ่มสงูข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 

 

กลยุทธหลัก 
๑. สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในภาคเอกชน โดย

สนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ ผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอสภาพแวดลอม สังคม และประเทศชาติเพื่อ
ประโยชนอันย่ังยืนรวมกัน 
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๒. สงเสริมใหผูประกอบธุรกิจมีคุณธรรม จริยธรรม ในการดําเนินธุรกิจ 

๓. ปองกันการผูกขาดทางการคา ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม และใหมีการ
แขงขันที่เปนธรรม เพื่อใหผูบริโภคไดรับความเปนธรรมทั้งในดานราคาและ
ปริมาณ 

๔. เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหประชาชนและเยาวชน 

๕. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคม กลุมชมรมอาสาสมัครดาน
การคุมครองผูบริโภค 

๖. สงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

๗. เผยแพรและสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชในการดํารงชีวิต
และประกอบกิจการ 

 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๗ 
 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่
เหมาะสมและหลากหลายเกี่ยวกับเรื่องสําคัญตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๙ และรวมกับทุกฝาย
ที่จะสงเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทัดเทียมระดับสากล จัดตั้งศูนยติดตามคนหายและ
ระบบพิสูจนศพนิรนาม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทย รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการ
ทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญ
ทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและ
สามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและ
กระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ 

 
ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ
ประชาสังคม 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
และสรางความเขมแข็งใหกบั
กระบวนการประชาสังคม 

 
สลน. 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิ
มนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

 พม. ยธ. 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  มท. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๗๙

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับ
กระบวนการประชาสังคม 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร   ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน
อยางทั่วถึง 

๒. พัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรคและ
กอใหเกิดความสมานฉันทในการตัดสินใจ 

๓. สนับสนุนใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกภาคสวน 
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการโครงการของภาครัฐ  

๔. จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะเปนรายป ในทุกระดับของ
หนวยงาน เพื่อใชประเมินผลภาพรวมของประเทศ 

๕. สนับสนุนบทบาทผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น เพื่อนําขอเสนอของชุมชน 
ทองถิ่นมาสูการตัดสินใจของรัฐบาล 

๖. สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผน
พัฒนาดานตาง ๆ 

๗. สนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีกับสื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ 
ใชกลไกการประชาสัมพันธของรัฐ ทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงได
ของประชาชนตามนโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็น
และสรางการมีสวนรวมของประชาชน 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๐

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการ
ของสิทธิมนุษยชนสากล 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

- - 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหทั่วถึงและเทาเทียม ตลอดจนสรางความ
เขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางในทุกระดับ 

๒. คุมครองสิทธิของประชาชนในทุกระดับและทุกประเภท รวมถึงสิทธิการ
คุมครองผูบริโภค และการรับรูขาวสาร 

๓. สรางระบบติดตามตรวจสอบคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมและเทาเทียมในสังคม 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๑

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการ 
แกไขปญหา และสามารถบริหารจัดการในทองถิ่น
ไดดวยตนเอง 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ขีดความสามารถของทองถิ่นในการแกไขปญหาดวย
ตนเอง 

จํ านวนโครงการ  เ รื่ อ งที่ 
ทองถิ่นสามารถแกไขไดดวย
ตนเอง 

 

กลยุทธหลัก 

๑. สงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาสังคม 
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒. พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและบุคลากรในทองถิ่นใหมีความรู 
ความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการปกครอง
ตนเอง 

๓. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๒

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๘ 
 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใด

ลวงละเมิดได การพัฒนาระบบการปองกันประเทศ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางจิตสํานึก 
และนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความ
ทันสมัยของกองทัพใหมีประสิทธิภาพและความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน
ของชาติ และสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตางๆ ภายใตกรอบของ
สหประชาชาติ ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนกองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศ 
มากขึ้น 

การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มุงการสกัดกั้น
และปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบ
เขาเมืองอยางเฉียบขาด สวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะปรับปรุงการบริหาร
จัดการตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งมุงสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีของประชาชนในพื้นที่อยางย่ังยืน โดยเนนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางความสมานฉันท ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่ การ
อํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม การขจัดอิทธิพลอํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิด
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับการขจัดความยากจน การพัฒนา
การศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ และการกอความไม
สงบบริเวณชายแดน 

ทั้งนี้จะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติ
และการบริหารวิกฤตการณ เพื่อใหมีความพรอมและสามารถตอบสนองไดอยางฉับไว 
ตอวิกฤตการณและการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 

 
 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๓

 
ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  

ก. การพิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย 

 กห. 

ข. การปองกันประเทศ  กห. 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ  สมช. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๔

ก. การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใด
ลวงละเมิดได 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

- - 

 

กลยุทธหลัก 

๑. พัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 

๒. จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๕

ข. การปองกันประเทศ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. ความพรอมรบของกองทัพในการเผชิญภัยคุกคาม มีความพรอมตลอดเวลา 

๒. ระดับการมีสวนรวมและกิจกรรมของทุกภาคสวนใน
การฝกกําลังปองกันประเทศ 

มีความพรอมตลอดเวลา 

 

กลยุทธหลัก 

๑. พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม 

๒. พัฒนาความพรอม ความทันสมัยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจทั้ง
ปวงของกองทัพ 

๓. พัฒนาบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและรวมแกไขปญหาภัย
คุกคามดานความมั่นคงทุกรูปแบบ 

๔. จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๖

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใตได มีระบบขาวกรอง ระบบ
การเตือนภัย และระบบบริหารวิกฤตการณที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารจัดการสถานะ
บุคคล ระบบการปองกันการลักลอบเขาเมืองและ
การจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ  

 

ตัวชี้วัด เปาหมาย ๔๘-๕๑ 

๑. สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เขาสูระดับสภาวะปกติ 

๒. ระบบขอมูลเชิงลึกที่มีประสิทธิภาพและสามารถ
นํามาใชประโยชนในการวิเคราะหนโยบายและแผน
ปองกันและแกไขปญหา 

จัดตั้งระบบขอมูลเชิงลึกดาน
การขาวที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถแจงเตือนภัยคุกคาม
ไดถูกตอง  ทันเวลาทั้ ง ใน
ประเทศและนอกประเทศ  

๓. จํานวนผูไดรับการกําหนดสถานะตามกฎหมาย ครบถวน 

๔. จํานวนผูลักลอบเขาเมือง ไมเพิ่มข้ึน 

 

 

 

 

 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๗

กลยุทธหลัก 

๑. ปรับโครงสรางระบบและบูรณาการการแกไขปญหาใหสามารถยุติสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒. นอมนําหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และการมีสวนรวมสรางความสมานฉันท 
ความเปนธรรม ขจัดเงื่อนไขทั้งปวงทั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและ
ระดับประเทศ 

๓. พัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวิต และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตให
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน 

๔. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพงานการขาวกรองของภาครัฐ และให
ความสําคัญกับการพัฒนาการขาวภาคประชาชน 

๕. จัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๔๘ 

๖. จัดตั้งศูนยประสานงานขาวกรองครบทุกภาคภายในป ๒๕๔๙ 

๗. จัดตั้งศูนยบริหารวิกฤตการณระดับชาติ เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณที่เปน
ภัยพิบัติขนาดใหญ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๑ 

๘. รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติ และการฟอกเงิน บนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติ 

๙. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารใน
วิกฤตการณระดับชาติ 

๑๐. แกไขปญหาดานความมั่นคง ผู ลักลอบเขาเมือง และแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมาย โดยการพัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง การสกัดกั้นการเขา
มาใหม ปราบปรามขบวนการนําเขาและจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมาย 

๑๑. แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุล
ระหวางสิทธิพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

๑๒. การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศ
ตนทาง 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๘

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๙ 
 

ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยางเปนระบบ และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิต
สังคมไทย ภายใตสภาวการณที่ไมสามารถจะคาดการณลวงหนา อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  
การระบาดของโรคอุบัติใหม การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และความมั่นคงระหวาง
ประเทศ โดยบูรณาการทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉิน
จําเปน หรือเรงดวนไดอยางทันการณและมีประสิทธิภาพ 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๘๙

 

  
 
 
 

 

 

สวนที่สาม 
 

กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๐

 
 
หนวยงานเจาภาพ  
 
 

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

๑. การขจัดความยากจน รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การขจัดความยากจน (ระดับประเทศ)  ศตจ. มท. 

ข. การขจัดความยากจน (ระดับชุมชน)  ศตจ. มท. 

ค. การขจัดความยากจน (ระดับบุคคล)  ศตจ. มท. 

๒. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก.  การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ พัฒนา
คนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เตรียม
ความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการ
แขงขันของประเทศ 

 ศธ. 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม
และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 วธ. 

ค. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบ
วงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน 

 สธ. 

ง. การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสงัคม  พม. 

จ. การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุ
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

 พม. 

๑ 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๑

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่
แข็งแรงและนาอยู 

 นร. 

๓. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร  กษ. 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  อก. 

ค. การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และ
การคา 

 พณ. กก. 

ง. การบริหารการเงิน การคลัง  กค. 

จ. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  วท. 

ฉ. การพัฒนาระบบโลจิสติกส  กพข. คค. สศช. 

ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  กพข. พน. ทก. 
คค. สศช.  

ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  กนร. กค. 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน 
ยุทธศาสตรชาต ิ

 สศช. 

๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การสรางสมดุลของการใชประโยชนและ 
การอนุรักษเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ทส. 

ข. การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

 

 ทส. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๒

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

ค. การฟนฟูทรัพยากรดิน และใชประโยชน 
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 กษ. 

ง. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ   ทส. 

จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น 

 ทส. 

ฉ.  การควบคุมมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุนละออง 
กาซ กลิ่น และเสียง 

 ทส. 

๕. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรกุ  กต. 

ข.  การสงเสริมความสัมพันธกบันานาประเทศ  กต. 

ค.  การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี 
และการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 

 กต. 

ง. เศรษฐกิจระหวางประเทศ  กต. พณ. 

จ. การทูตเพ่ือประชาชน  กต. 

๖. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การปรับปรุงกฎหมาย  สลค. 

ข. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม  ยธ. 

ค. การพัฒนาระบบราชการ  สกพร. 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต  ยธ. 

จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและ
สังคม 

 กค. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๓

ประเด็นยทุธศาสตร เจาภาพยุทธศาสตร เจาภาพหลัก 

๗. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการ
ประชาสงัคม 

รัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสราง
ความเขมแข็งใหกับกระบวนการประชาสงัคม 

 สลน. 

ข. การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปน
ที่ยอมรับในระดับสากล 

 พม. ยธ. 

ค. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  มท. 

๘. การรักษาความมั่นคงของรัฐ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

ก. การพิทักษรักษาและเทิดทนูสถาบัน
พระมหากษัตริย 

 กห. 

ข. การปองกันประเทศ  กห. 

ค. การรักษาความมั่นคงของรัฐ  สมช. 
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งบประมาณสนับสนนุยุทธศาสตร 
 

ประมาณการรายไดและรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตรแผนบริหารราชการแผนดิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 

 
หมายเหต ุ * ประกอบดวยคาใชจายชําระหนี้ คาใชจายบุคลากรในงบกลาง และเงินอดุหนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ประมาณการรายไดและรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตรแผนบริหารราชการแผนดิน 
 

๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๔๘-๕๑ 
ยุทธศาสตร วงเงินรวม 

งบกลางป 
% วงเงิน % วงเงิน % วงเงินวงเงิน  % วงเงิน % 

ประมาณการรายได           

 รายไดรัฐบาลสุทธิ ๑,๒๕๐,๐๐๐.๐  ๑,๓๖๐,๐๐๐.๐  ๑,๔๙๑,๐๐๐.๐  ๑,๖๓๐,๖๐๐.๐  ๕,๗๓๑,๖๐๐.๐  

ประมาณการรายจาย           
๑. ยุทธศาสตรขจัดความ

ยากจน 
๔๖,๖๐๗.๕ ๓.๗ ๕๔,๔๐๐.๐ ๔.๐ ๕๙,๖๔๐.๐ ๔.๐ ๖๓,๕๙๓.๔ ๓.๙ ๒๒๔,๒๔๐.๙ ๓.๙ 

๒  ยุทธศาสตรพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ 

๔๒๗,๕๖๔.๘ ๓๔.๒ ๔๘๖,๒๐๐.๐ ๓๕.๘ ๕๓๓,๗๗๘.๐ ๓๕.๘ ๕๘๓,๗๕๔.๘ ๓๕.๘ ๒,๐๓๑,๒๙๗.๖ ๓๕.๔ 

๓. ยุทธศาสตรปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได 

๑๓๗,๑๕๕.๕ ๑๑.๐ ๑๔๖,๔๐๐.๐ ๑๐.๘ ๑๕๙,๕๓๗.๐ ๑๐.๗ ๑๗๔,๔๗๔.๒ ๑๐.๗ ๖๑๗,๕๖๖.๗ ๑๐.๘ 

๔. ยุทธศาสตรบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

๔๒,๓๐๘.๖ ๓.๔ ๕๖,๒๐๐.๐ ๔.๑ ๖๑,๑๓๑.๐ ๔.๑ ๖๖,๘๕๔.๖ ๔.๑ ๒๒๖,๔๙๔.๒ ๔.๐ 

๕. ยุทธศาสตรการตางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

๑๐,๙๖๒.๒ ๐.๙ ๑๒,๕๐๐.๐ ๐.๙ ๑๑,๙๒๘.๐ ๐.๘ ๑๓,๐๔๔.๘ ๐.๘ ๔๘,๔๓๕.๐ ๐.๘ 

๖. ยุทธศาสตรพัฒนา
กฎหมายและสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๓๙,๙๖๕.๗ ๓.๒ ๒๕,๙๐๐.๐ ๑.๙ ๒๖,๘๓๘.๐ ๑.๘ ๒๗,๗๒๐.๒ ๑.๗ ๑๒๐,๔๒๓.๙ ๒.๑ 

๗. ยุทธศาสตรสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

๒๓,๓๑๕.๕ ๑.๙ ๑๙,๘๔๐.๐ ๑.๕ ๒๐,๖๑๑.๐ ๑.๔ ๒๒,๕๔๒.๑ ๑.๔ ๘๖,๓๐๘.๖ ๑.๕ 

๘. ยุทธศาสตรรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ 

๘๖,๑๖๕.๙ ๖.๙ ๙๑,๙๐๐.๐ ๖.๘ ๑๐๑,๓๘๘.๐ ๖.๘ ๑๐๙,๒๕๐.๒ ๖.๗ ๓๘๘,๗๐๔.๑ ๖.๘ 

๙. ยุทธศาสตรรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

๕๒,๐๐๐.๐ ๔.๒ ๔๐,๘๐๐.๐ ๓.๐ ๔๔,๗๓๐.๐ ๓.๐ ๔๘,๙๑๘.๐ ๓.๐ ๑๘๖,๔๔๘.๐ ๓.๓ 

รวมรายจาย 
ตามยุทธศาสตร 

๘๖๖,๐๔๕.๗ ๖๙.๓ ๙๓๔,๑๔๐.๐ ๖๘.๗ ๑,๐๑๙,๕๘๑.๐ ๖๘.๔ ๑,๑๑๐,๑๕๒.๓ ๖๘.๑ ๓,๙๒๙,๙๑๙.๐ ๖๘.๖ 

๑๐. รายการคาดําเนินการ
ภาครัฐ* 

๓๘๓,๙๕๔.๓ ๓๐.๗ ๔๒๕,๘๖๐.๐ ๓๑.๓ ๔๗๑,๔๑๙.๐ ๓๑.๖ ๕๒๐,๔๔๗.๗ ๓๑.๙ ๑,๘๐๑,๖๘๑.๐ ๓๑.๔ 

รวม ๑,๒๕๐,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๔๙๑,๐๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑,๖๓๐,๖๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๕,๗๓๑,๖๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 

๒ 
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ประมาณการรายจายงบประมาณตามยุทธศาสตร 
แผนการบริหารราชการแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 

 

๕% (๙)
๑๐% (๘)

๒% (๗)
๓% (๖)
๑% (๕)

๖% (๔)

๑๖% (๓)
๕๑% (๒)

๖% (๑)

๑.ยุทธศาสตรขจัดความยากจน ๒.ยุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ

๓.ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได ๔.ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๕.ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๖.ยุทธศาสตรพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

๗.ยุทธศาสตรสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ๘.ยุทธศาสตรรักษาความมั่นคงของรัฐ

๙.ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก

 
หมายเหตุ     สัดสวนของประมาณการรายจายงบประมาณในกราฟวงกลมนี้ เปนสัดสวนที่คิดเฉพาะ ๙ ยุทธศาสตร
ของแผนการบริหารราชการแผนดินเทานั้น (คิดรวมกันเปน ๑๐๐)  ไมรวมรายการที่ ๑๐ รายการคาดําเนินการภาครัฐ 
ซึ่งไดแสดงสัดสวนรวมทั้ง ๑๐ รายการในตารางหนา ๙๔ แลว 
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แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 

ในการควบคุมการปฏิบัติราชการตามแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติ
ราชการนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ สวนที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน (ดังที่แสดงไวใน
แผนภาพที่ ๒) กลาวคือ  

๑. การวัดผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานตางๆ 
เมื่อไดมีการวางแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

เสร็จเรียบรอยแลว แตละหนวยงานที่เกี่ยวของจะนําไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปเพื่อ
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผลผลิต กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ และทรัพยากรที่จําเปนตอ
การปฏิบัติงาน เพื่อใชประกอบในคําของบประมาณประจําป และการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งครอบคลุมในมิติตางๆ ไดแกดานประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปและผลผลิตตามแผนปฏิบัติราชการประจําป ดานคุณภาพ ดาน
ประสิทธิภาพ และดานการพัฒนาองคการ 

ในการนี้ แตละสวนราชการจะตองจัดทํารายงานประจําปของตนเพื่อเปดเผย
และแสดงใหเห็นถึงขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการ สถานะทางการเงินของหนวยงาน บุคลากร และรายละเอียดอื่นๆ ตามที่กําหนด
ตอไป 

๒. การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดิน  
๒.๑ การติดตามความกาวหนาประจําป (annual review) อันเปนการติดตาม

ความกาวหนาของตัวชี้วัดตางๆ ในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพื่อตรวจสอบถึงความ
เบี่ยงเบนแปรปรวนระหวางผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายที่วางไว อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน (ถามี) หรือการทบทวนเปาหมายและกลยุทธหลักใหมี
ความเหมาะสมตอไป  

๒.๒ การประเมินผลในระยะครึ่งแผน (mid-term evaluation) อันเปนการ
ประเมินผลในชวงขณะมีการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยอาจมีการ

๓ 
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ทบทวนผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรค รวมถึงวิเคราะหสถานการณทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อนําไปสูการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและ
เปาหมาย  กลยุทธหลัก รวมถึงการปรับเปล่ียนแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆ ใหมี
ความเหมาะสมตอไป (หากมีความจําเปน) 

๒.๓ การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน (summative evaluation) อันเปนการ
ประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดินแบบรวบยอด เพื่อสรุปการปฏิบัติราชการและ
ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงบทเรียนตางๆ ที่ไดรับในการบริหารราชการแผนดินตลอดชวง
ระยะเวลา ๔ ป  

๓. การตรวจสอบเชิงยุทธศาสตร (strategic surveillance)  
การเปล่ียนแปลงในสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศยอมสงผลบางประการตอการบริหารราชการแผนดิน จําเปนตองมีการ
ทบทวน ตรวจสอบ วิเคราะหความเสี่ยง และประเมินสถานการณอยางเปนระบบเพื่อสง
สัญญานเตือนภัยเปนระยะๆ ใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอยุทธศาสตรและการนํา
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติ อันจะนําไปปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดินใหทันตอ
สถานการณและความทาทายที่เกิดขึ้น 
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การวางยุทธศาสตร
•แผนการบริหารราชการแผนดิน
•แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป 
(มิติภารกิจงานตามอํานาจหนาท่ี
ปกติ-มิติพ้ืนท่ี-มิติระเบียบวาระพิเศษ)

การวางแผนปฏิบัติการ
•แผนปฏิบัติราชการประจําป 
(ผลผลิต-กิจกรรม-ทรัพยากร)

การวัดผลการดําเนินงาน
ตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป
•เงินรางวัลตามผลงาน

การติดตามและประเมินผล

การทบทวน ตรวจสอบ 
และประเมินสถานการณ

 
 แผนภาพที่ ๒ ระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
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บทสรปุ 
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บทสรุป 

 
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ ฉบับนี้ เมื่อประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะรวมกนั
จัดทําแผนนิติบัญญัติเปนลําดับถัดไป โดยตองแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน หลังจากแผน
ดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับสวนราชการ จะตองนําแผนการบริหารราชการ
แผนดินไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะแสดง
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงาน รวมท้ัง ประมาณการรายไดและรายจาย และทรัพยากรอื่นที่จะตองใช เพื่อเสนอ 
รัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหแผนการบริหารราชการแผนดินไดรับการนําไป
ปฏิบัติและสามารถขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลอยางแทจริง 

ความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดินนั้น จะข้ึนอยูกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของโลกในชวงเวลา ๔ ปขางหนา ซึ่งจะตองมีเสถียรภาพพอสมควร หาก
สถานการณเปล่ียนแปลงไปและจําเปนตองมีการปรับการจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลอง 
คณะรัฐมนตรีก็สามารถมีมติใหมีการปรับปรุงแกไขแผนดังกลาวไดตามที่เห็นสมควร เพื่อให
กลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริง 

 
 
 
 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๑๐๑

บัญชอีักษรยอชือ่หนวยงาน 
 

อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
ก.พ. คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ก.พ.ร. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กก. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กค. กระทรวงการคลัง 
กต. กระทรวงการตางประเทศ 
กทช. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
กนร. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 
กปส. กรมประชาสัมพันธ 
กพข. คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
กลต. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กห. กระทรวงกลาโหม 

ค.นตผ. คณะกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
คค. กระทรวงคมนาคม 
คร. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 
ตช. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตผ. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ทก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทส. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ธพว. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
นร. สํานักนายกรัฐมนตร ี

ป.ป.ส. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ปปง. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พณ. กระทรวงพาณิชย 
พน. กระทรวงพลังงาน 
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อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
พร. สํานักพระราชวัง 
พศ. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
มท. กระทรวงมหาดไทย 
ยธ. กระทรวงยุตธิรรม 
รง. กระทรวงแรงงาน 
รถ. ราชบัณฑติยสถาน 
รล. สํานักราชเลขาธิการ 
วช. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
วท. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
วธ. กระทรวงวฒันธรรม 
ศตจ. ศูนยอํานวยการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจนแหงชาต ิ
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
สกถ. สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจสูทองถิน่ 
สกพ. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
สกพร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สขช. สํานักขาวกรองแหงชาต ิ
สคก. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สคบ. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สงป. สํานักงบประมาณ 
สตช. สํานักงานผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สบร. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
สปท. สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
สปน. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
สผ. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สมช. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
สลค. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
สลน. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
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อักษรยอ ชื่อหนวยงาน 
สว. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
สสช. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
สสวท. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สอท. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
อย. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อส. สํานักงานอัยการสูงสุด 
MI Mekong Institute 
TFL สมาพันธโลจิสติกสแหงประเทศไทย 
TTR สํานักงานผูแทนการคาไทย (Thai Trade Representative) 

 
 


